PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OGRANICAVANJU RASPOLAGANJA IMOVINOM U
CILJU SPRECAVANJA TERORIZMA | SIRENJA
ORUZJA ZA MASOVNO UNISTENJE

Clan 1.

U Zakonu o ograniavanju raspolaganja imovinom u cilju spreavanja
terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 29/15,
113/17 i 41/18), Clan 18. menja se i glasi:

,Clan 18.
Uprava vrSi nadzor nad primenom ovog zakona.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona kod obveznika u smislu zakona
kojim se ureduje spre€avanje pranja novca i finansiranje terorizma vrde organi koji su
u skladu s tim zakonom nadlezni za vrSenje nadzora nad primenom zakona kojim se
ureduje spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Organi iz st 1. i 2. ovog Clana prilikom vrSenja nadzora sprovode pristup
zasnovan na proceni rizika.

Ako organi iz st. 1. i 2. ovog Clana u vrSenju nadzora, utvrde postojanje
nepravilnosti ili nezakonitosti u primeni ovog zakona, duzni su da preduzmu jednu od
sledecih mera:

1) zahtevaju otklanjanje nepravilnosti i nedostataka u roku koji sami odrede;

2) podnesu zahtev nadleznom organu za pokretanje odgovarajuceg
postupka;

3) preduzmu druge mere i radnje za koje su zakonom ovlasceni.

Organ iz stava 2. i stava 4. tacka 2) ovog ¢lana, ukoliko na osnovu zakona
daje dozvole za rad obveznika, odnosno ovlaséenja za obavljanje poslova obveznika,
moze priviemeno ili trajno da zabrani obavljanje delatnosti obveznika, odnosno da
obvezniku oduzme dozvolu ili ovlaSéenje za obavljanje poslova, u narocito
opravdanim slu¢ajevima.

Pored mera iz stava 4. ovog €lana, Narodna banka Srbije izrice mere i
nov€ane kazne obveznicima nad kojima vrSi nadzor u skladu sa zakonom kojim se
ureduje spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, ¢lanovima njihovih organa,
ovlaséenom licu i/ili njegovom zameniku kod tog obveznika, i to u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poslovanje tih obveznika i zakonom kojim se ureduje spreavanje
pranja novca i finansiranje terorizma.

Na obavestavanje o preduzetim merama u nadzoru iz st. 1. i 2. ovog Clana,
medunarodnu saradnju i razmenu podataka i informacija nadzornih organa iz tog
stava, prijavljivanje krSenja odredaba ovog zakona i obavestenje o odluci ili drugoj
meri kojom se izrice mera ili kazna za krSenje odredaba ovog zakona — shodno se
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje spre€avanje pranja novca.

Organ iz st. 1. i 2. ovog Clana moze, samostalno ili u saradnji sa drugim
organima, da donese preporuke, odnosno smernice za primenu odredaba ovog
zakona.”.



Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav 1.
tatka 17. Ustava Republike Srbije kojom je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Jedna od obaveza koja proizilazi iz €lanstva u Savetu Evrope (u daljem
tekstu: SE) je multilateralno ocenjivanje sprovodenja zakona iz oblasti krivicne i
finansijske regulative u okviru tela SE koje se bavi spreCavanjem pranja novca i
finansiranja terorizma - Manival (MoneyVal). Republika Srbija je trenutno u procesu
evaluacije od strane Komiteta Manival kako bi se utvrdilo da li postoji potpuna
usaglaSenost domaceg sistema sa medunarodnim standardima u oblasti
ograniCavanja raspolaganja imovinom terorista i lica koja se dovode u vezu sa
Sirenjem oruzja za masovno unistenje. Takode, zadrzavanjem trenutnog stanja i
neregulisanjem ove oblasti zakonom Republika Srbija ne bi na adekvatan nacin
odgovorila medunarodnim obavezama preuzetim ¢lanstvom u medunarodnim
organizacijama i ratifikacijom relevantnih medunarodnih pravnih akata.

Naime, doSlo je do promene u relevantnim preporukama meduvladine
organizacije FATF (Financial Action Task Force), Sto je uslovilo da dode do izmene u
domacem zakonodavstvu, kako bi Republika Srbija bila pozitivho ocenjena od strane
Manivala.

Imajuci u vidu uoéeni nedostatak odredenih zakonskih odredbi, potrebno je
hitno donoSenje izmena i dopuna Zakona o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u
cilju spre€avanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona menja se &lan 18. Zakona, kojim se ureduje
nadleznost nad primenom odredaba ovog zakona, tako $to se proSiruje i na
nadzorne organe iz zakona kojim se ureduje spre€avanje pranja novca i finansiranja
terorizma.

Clanom 2. Predloga zakona predvideno je da zakon stupa na snagu osmog dana
od objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” .

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
Finansijski efekti sprovodenja zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

Na koga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u zakonu

ReSenja utvrdena u ovom zakonu najviSe ¢e uticati na nadzorne organe iz zakona
kojim se ureduje spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma, s obzirom da ¢e



imati u okviru nadzora dodatne obaveze, ali imajuéi u vidu znanje i iskustvo u ovoj
oblasti, predmetni nadzorni organi ¢e se vrlo brzo prilagoditi novim reSenjima.

Troskovi koje ée primena zakona stvoriti gradanima i privredi
DonoSenjem ovog zakona privreda i gradani nece biti izlozeni dodatnom troSku.
Da li pozitivhe posledice donosenja zakona opravdavaju troSkove

Troskovi koje poslovi ograniCavanja raspolaganja imovinom u cilju spre€avanja
terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje mogu izazvati svakako su neznatni u
odnosu ha Stetu koja moze nastati ako ne postupa u skladu sa zakonom, a ti€e se
razli€itih mera i kazni koje se mogu izre¢i za krSenje odredaba Zakona i propisa
donetih na osnovu Zakona, uklju€ujuci i reputacioni rizik.

Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija

Ovaj zakon nece neposredno uticati na stvaranje novih privrednih subjekata
na trzistu i trziSnu konkurenciju.

Da li su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne

Odredbe ovog zakona koje ne predstavljaju iskljuCivo pravnoredakcijsko
uskladivanje, bile su predmet konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama.

Mere koje ée se tokom primene zakona preduzimati kako bi se postiglo
ono $to se zakonom predvida

Ovim zakonom predvideno je uskladivanje propisa donetih na osnovu Zakona,
kako bi se obezbedila puna primena novih reSenja. S tim u vezi, nadzorni organi ¢e
uskladiti akte za primenu odredaba Zakona sa novim reSenjima.

VI. PREGLED ODREDBE ZAKONA O SPRECAVANJU PRANJA NOVCA |
FINANSIRANJA TERORIZMA KOJA SE MENJA

CLAN 18.

UPRAVA VRSI NADZOR NAD PRIMENOM OVOG ZAKONA.

NADZOR NAD PRIMENOM ODREDABA OVOG ZAKONA KOD OBVEZNIKA U
SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDPUJE SPRECAVANJE PRANJA NOVCA |
FINANSIRANJE TERORIZMA VRSE ORGANI KOJI SU U SKLADU S TIM
ZAKONOM NADLEZNI ZA VRSENJE NADZORA NAD PRIMENOM ZAKONA
KOJIM SE UREDBUJE SPRECAVANJE PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA
TERORIZMA.

ORGANI 1Z ST 1. 1 2. OVOG CLANA PRILIKOM VRSENJA NADZORA SPROVODE
PRISTUP ZASNOVAN NA PROCENI RIZIKA.

AKO ORGANI 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA U VRSENJU NADZORA, UTVRDE
POSTOJANJE NEPRAVILNOSTI ILI NEZAKONITOSTI U PRIMENI OVOG
ZAKONA, DUZNI SU DA PREDUZMU JEDNU OD SLEDECIH MERA:



1) ZAHTEVAJU OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI | NEDOSTATAKA U ROKU KOJI
SAMI ODREDE;

2) PODNESU ZAHTEV NADLEZNOM ORGANU ZA POKRETANJE
ODGOVARAJUCEG POSTUPKA;

3) PREDUZMU DRUGE MERE | RADNJE ZA KOJE SU ZAKONOM OVLASCENI.
ORGAN 1Z STAVA 2. | STAVA 4. TACKA 2) OVOG CLANA, UKOLIKO NA OSNOVU
ZAKONA DAJE DOZVOLE ZA RAD OBVEZNIKA, ODNOSNO OVLASCENJA ZA
OBAVLJANJE POSLOVA OBVEZNIKA, MOZE PRIVREMENO ILI TRAJNO DA
ZABRANI OBAVLJANJE DELATNOSTI OBVEZNIKA, ODNOSNO DA OBVEZNIKU
ODUZME DOZVOLU ILI OVLASCENJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA, U
NAROCITO OPRAVDANIM SLUCAJEVIMA.

PORED MERA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, NARODNA BANKA SRBIJE IZRICE
MERE | NOVCANE KAZNE OBVEZNICIMA NAD KOJIMA VRSI NADZOR U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJE SPRECAVANJE PRANJA NOVCA |
FINANSIRANJA TERORIZMA, CLANOVIMA NJIHOVIH ORGANA, OVLASCENOM
LICU I/ILI NJEGOVOM ZAMENIKU KOD TOG OBVEZNIKA, | TO U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE POSLOVANJE TIH OBVEZNIKA | ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJE SPRECAVANJE PRANJA NOVCA | FINANSIRANJE
TERORIZMA.

NA OBAVESTAVANJE O PREDUZETIM MERAMA U NADZORU IZ ST. 1. | 2.
OVOG CLANA, MEDBUNARODNU SARADNJU | RAZMENU PODATAKA |
INFORMACIJA NADZORNIH ORGANA 1Z TOG STAVA, PRIJAVLIIVANJE
KRSENJA ODREDABA OVOG ZAKONA | OBAVESTENJE O ODLUCI ILI DRUGOJ
MERI KOJOM SE IZRICE MERA ILI KAZNA ZA KRSENJE ODREDABA OVOG
ZAKONA - SHODNO SE PRIMENJUJU ODREDBE ZAKONA KOJIM SE UREDUJE
SPRECAVANJE PRANJA NOVCA.

ORGAN 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA MOZE, SAMOSTALNO ILI U SARADNJI SA
DRUGIM ORGANIMA, DA DONESE PREPORUKE, ODNOSNO SMERNICE ZA
PRIMENU ODREDABA OVOG ZAKONA.

CLAN 2.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD OBJAVLJIVANJA U
~SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac - Vlada
Obradivac - Ministarstvo finansija-Uprava za spreavanje pranja novca

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju
raspolaganja imovinom u cilju spre€avanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno
unistenje

Draft Law amending the Law on the Freezing of Assets with the Aim of
Preventing Terrorism and Financing of Proliferation

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08 - u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,
Naslov VII — Pravosude, sloboda i bezbednost, ¢lan 84. Sporazuma:

1. Strane ¢e saradivati kako bi se sprecile upotrebu svojih finansijskih sistema i
odredenih nefinansijskih sektora za pranje prihoda od kriminalnih aktivnosti
uopste, a narodito od kriviénih dela u vezi sa drogama, kao i u cilju
finansiranja terorizma.

2. Saradnja u ovoj oblasti moze ukljuciti administrativnu i tehniCku pomoc u cilju
razvoja sprovodenja propisa i efikasnog funkcionisanja odgovarajucih
standarda i mehanizma za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
istovetnih onima koje su usvojili Zajednica i medunarodni forumi u ovoj
oblasti, narodito Finansijska akciona rada grupa (FARG — FATF).

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

Uskladivanje ¢e se izvrSiti u roku od Cdetiri godine od dana potpisivanja
Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

PredloZenim re8enjima sadrzanim u Predlogu zakona se ispunjavaju zahtevi
sadrzani u odredbama SSP.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Nema.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Nije planiran.



4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima:

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije / Glava 5 — Prostor slobode,
bezbednosti i pravde / Poglavlje 4 - Sudska saradnja u kriviénim stvarima / Clan 83.
(raniji ¢lan 31. UEZ): ,1. Evropski parlament i Savet mogu, direktivama donesenim u
redovnom zakonodavnom postupku, utvrditi minimalna pravila za definisanje kriviénih
dela i sankcija za narocito teSke oblike kriminala sa prekograni€énom dimenzijom koji
proistiCu iz prirode ili u€inka tih krivicnih dela ili iz posebne potrebe za zajednickom
borbom protiv njih.

U ove oblike kriminala spadaju: terorizam, trgovina ljudima i seksualno
iskoriSCavanje Zena i dece, ilegalni promet droge, ilegalni promet oruzja, pranje
novca, korupcija, falsifikovanje sredstava placanja, raCunarski kriminal i organizovani
kriminal.”

Potpuno uskladen.

b) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima.
/
v) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost, treba navesti
razloge.
/
g) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

U skladu sa ¢lanom 72. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Da, na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Prilikom izrade Predloga zakona izmenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju
raspolaganja imovinom u cilju spreavanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno
unistenje nisu bili angaZovani strani eksperti ni konsultanti.



